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Kontekst

Ovo je Analiza uticaja na zivotnu sredinu za potrebe modernizacije
autoputa Beograd - Novi Sad. Ova analiza se oslanja na brojne analize
koje su izradene lokalno u Srbiji, naroCito na Prethodnu analizu uticaja na
zivotnu sredinu i Studiju izvodljivosti za drugu kolovoznu traku autoputa
E-75 i Prostorni plan za koridor Beograd - Subotica.

Dati put se prostire u duzini od 65 km, od Batajnice, oko 5 km
severozapadno od Beograda do severnog dela Novog Sada. Na ovom
putu se nalazi veliki most preko Dunava kod Beske, na oko pola puta
izmedu Beograda i Novog Sada. To je jedna konstrukcija sa jednom
kolovoznom trakom. Kada se razmatralo sadasnje reSenje, put je imao
jednu kolovoznu traku. Od tada je veliki deo druge kolovozne trake
izgraden do nivoa posteljice, $to je finansirala vlada Srbije.

Projekat modernizacije autoputa za Cije potrebe je i izradena ova analiza
uticaja na Zivotnu sredinu, sastoji se od sledeéeq:

. Izgradnje druge kolovozne trake. Izgradnju raskrsnica, opreme
i putnih objekata za novu kolovoznu traku od Beograda do mosta
kod Beske, kao i celokupne radove na kolovoznoj traci od mosta
kod BeSke do Novog Sada (u duzini od 27km), finansirace EIB.

. Izgradnja drugog mosta preko Dunava kod Beske. Ove
radove Ce finansirati EBRD.
. Rehabilitacija postoje¢e kolovozne trake. Kolovoz na

postojecoj kolovoznoj traci (izuzev na mostu) ée biti presvuéen i
po potrebi popravljen po ugovoru o finansiranju sa EBRD.

. Rehabilitacija postojeceg mosta kod Beske. Poslednja faza
¢e obuhvatati popravke i rehabilitaciju starog mosta kod BeSke iz
sredstava EIB.

Idejni projekat za celo redenje je preduzet, Sto je dalo osnovu za izradu
prethodne analize uticaja na zivotnu sredinu. Glavni projekat je izraden
za veci deo glavnih radova na kolovoznoj traci, ali projekti za preostali
deo radova na kolovoznoj traci, raskrsnicama, mostu i prateéim objektima
tek treba da budu izradeni. Nastavljene su lokalne javne rasprave
prostornog plana, ali ne i samog projekta. Namera je da se narudi izrada
studije izvodljivosti za most, Sto bi predstavljalo osnovu za dobijanje
gradevinske dozvole i tenderskih projekata.

Strucni aspekti projekta

Nivo saobracaja je sada veoma visok za put sa jednom kolovoznom
trakom. Ovo je, u sprezi sa potencijalnom zabunom i rizikom Kkoji
predstavljaju tri saobraéajne trake, dovelo do visokog stepena udesa.
Povrh svega toga, i sam kolovozni zastor je u loSem stanju i hitno je
potrebno popraviti ga. Most je pretrpeo mnoge probleme od kada je
prvobitno izgraden, ukljuéujuéi i ocCigledno sleganje, i na njemu su
preduzete brojne opravke tokom prethodnih 20 godina.
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Ovo su pitanja kojima se bavi ovo reSenje. Celom duzinom ce biti
izgradena druga kolovozna traka, uz visok nivo bezbednosti i mnoge
pogodnosti koje Ce se posti¢i objedinjenjem najnovije tehnologije i
iskustava sa Zapada, zajedno sa objektima duz puta, kao Sto su
benzinske pumpe i odmorista. Ovo vaZzi i za novu, drugu kolovoznu traku,
kao i za rehabilitaciju postojece kolovozne trake.

Juzni deo ovog reSenja nalazi se u okviru predloZzene obilaznice oko
Beograda, koja se sa ovim reSenjem ukrsta kod Batajnice. Deonica
postojece kolovozne trake, u duzini od 5 km, koja se nalazi u okviru trase
obilaznice, bice rekonstruisana (u okviru ovog projekta) kako bi
opsluzivala saobrac¢aj dok se ne izgradi obilaznica, ali ne¢e imati dve
kolovozne trake.

Autoput u duzini od 4 km, od centra Novog Sada do severnog kraja ove
trase, predstavlja jedini deo glavne kolovozne trake koji ¢e biti izgraden
novom trasom. Postoje dva razloga za ovo:

(i) Horizontalna trasa postojeceg puta ne zadovoljava standarde
za autoputeve.
(i) Nova trasa Ce viSe odgovarati potrebama Novog Sada.

Nova trasa ¢e obuhvatati glavni put sa dve razdvojene kolovozne trake
sa prikljuénim putevima duz njega na kojima ¢e biti smeStene naplatne
rampe.

Novi most Ce biti izgraden na trasi koja se nalazi 20 metara nizvodno od
postoje¢eg mosta. Most treba izgraditi na Sipovima dublje pobijenim od
postoje¢ih, koji ¢e takode obezbediti izvesnu konstrukcionu potporu
postoje¢em mostu. Jedino nereseno pitanje je da li glavni rasponi mosta
treba da budu u potpunosti betonski ili kao spregnuta Celi€no-betonska
konstrukcija. Most ¢e imati dve saobracajne trake i ojaanu bankinu, i
predstavljace odraz u ogledalu postojeceg mosta.

Resenje obuhvata i zatvoreni sistem naplate putarine sa naplatnim
rampama na svakom prilazu novom autoputu. Ovo ukljuCuje
projektovanje nove naplatne rampe i doradu projekta za sve pristupe
autoputu da bi se iste uklopile.

Predvideno je da predlozeni program radova obuhvata period od 2003.
do 2007. godine. Prve partije u kojima treba da se zapo€nu radovi na
izgradnji su nova, druga kolovozna traka i pristupi mostu, u julu 2004.
godine. Pocletak izgradnje drugog mosta kod Bedke je predviden za
2005. godinu, s tim da bude zavrSeno 2007. godine. Rehabilitacija
postoje¢eg mosta kod BeSke ¢e uslediti odmah po otvaranju novog
mosta.

Sadasnji rast saobracaja na autoputu je, opSte uzev, veoma veliki.
Prosecni dnevni saobracéaj je u 2002. godini iznosio 11.000 — 16.000
vozila. UCeScCe teskih teretnih vozila je bio oko 16%, dok je procenat
vozila strane registracije iznosio nekih 15%. Predvida se rast saobracaja
od 4-7% godidnje, Sto odrazava kljuénu ulogu ovog pravca. Bez
modernizacije se oCekuje da prosecne brzine na putu opadnu na oko
50km/h; uz realizaciju reSenja iste ¢e se povecati na blizu 90 km/h.
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Ekonomska opravdanost je zasnovana na uStedama u vremenu
putovanja, eksploatacionim troSkovima vozila i udesima. Takode bi
mogle da se ostvare uStede u troSkovima odrzavanja, ali isti nisu
kvantifikovani. Prognozira se usteda od vise od 200 udesa godiSnje u
proseku, od ¢ega bi 11 bilo sa smrtnim ishodom.

Postojece stanje zivotne sredine

Temperature u ovom putnom koridoru obuhvataju raspon od preko 50
stepeni Celzijusa, uz godisnji prosek od oko 12 stepeni Celzijusove skale.
Zimi temperature mogu da padnu popriliéno ispod nule, a sneg pada
tokom 6 meseci godiSnje. Letnje temperature redovno prelaze 32
stepena. Proseéne godiSnje padavine iznose 60mm.

Ovaj put prolazi uglavhom kroz priliéno ravniarski teren, s tim da je
samo jedna deonica blago brdovita - juzna obala Dunava. Geoloske
osobine oblasti odreduju projektantske i ekoloSke karakteristike terena.
Ovaj teren Cine aluvijalni sedimenti podunavlja i lesni materijal.

Smatra se da putni koridor nije lociran u oblasti sa velikom seizmi¢kom
aktivnoS¢u. Teren je uglavnom stabilan, osim predela na juznoj (desnoj)
obali Dunava, koji je nestabilan i klizi ka reci. Ovo je razlog za izgradnju
novog mosta i zastitu postojec¢eg. Dunav je jedina velika reka preko koje
prelazi autoput, koji osim toga, prelazi i preko mnogo manjih reka i
vodenih tokova, a oni se svi, pre ili kasnije, ulivaju direktno ili indirektno u
Dunav.

Autoput prolazi kroz umnogome jednoli¢an krajolik nepreglednih njiva, uz
drvorede kraj puta ili slicne prepoznatljive odlike. Put je obi¢no izdignut
iznad okolnog pejsaZza niskim nasipom, a odatle se mogu videti naselja,
obi¢no na izvesnoj udaljenosti, dok crkveni tornjevi predstavljaju jedino
njihovo jasnije obeleZje.

Polozaj mosta kod Beske je dramatski i privlacan, buduci da premoscuje
reku u blagoj krivini, tako da je pogled sa mosta divan. Sa re¢nih obala je
pogled na most takode impresivan posto elegantna konstrukcija mosta
zadivljuju¢e dopunjuje pejsaz.

Autoput prolazi kroz dve razliCite ekoloSke zone. Veci deo pravca je u
poljoprivrednoj zoni, koja se intenzivno Kkoristi za zemljoradnju.
Dominiraju ljudske aktivnosti, sto ostavlja malo prostora za bilo kakva
stanidta od ekolodkog interesa ili znacaja. Medutim, na severnoj obali
Dunava, put prolazi kroz poseban prirodni rezervat koviljsko-
petrovaradinskog rita. To je nizijska oblast mo¢varnog i glibnog zemljista
prekrivenog Sumom.

Ne postoje dostupni podaci o kvalitetu vazduha u Zivotnoj sredini putnog
koridora. PoSto malo ljudi zZivi blizu postoje¢eg puta, smatra se da uticaj
saobracaja na mogucée zagadenje vazduha ne predstavlja brigu po
zdravlje ljudi. Ne postoje dostupni osnovni podaci za postojeci nivo buke,
ali se smatra da ni u ovom slucaju isti nije od znacaja.

Koridor neposredno uz autoput je zastiéen od nekontrolisane izgradnje
zonom posebno posebno kontrolisane izgradnje. Ova kontrola je izgleda
sprovedena, posto u blizini puta ima veoma malo novoizgradenih
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objekata. Veci deo zemljista potrebnog za izgradnju projekta je
obezbeden vec viSe godina i ne obuhvata nijedan legalno izgraden
objekat. Bice medutim potrebna dodatna eksproprijacija zemljiSta na
neposrednom severu od Novog Sada, kao i zemljiSta za nove putne
raskrsnice i naplatne stanice. Svo zemljiste koje treba eksproprisati je
trenutno u poljoprivrednoj upotrebi, a zemljidte za novu trasu u okolini
Novog Sada je obezbedio grad Novi Sad.

U prethodnih nekoliko godina pronaden je veliki broj arheoloskih nalazista
u Sirem koridoru autoputa, te je mozda preostalo jo$ onih koja ¢e tek biti
otkrivena. Jedino poznato arheolosko nalaziste koje bi moglo da bude
ugrozeno ovim projektom je praistorijsko nalaziste na juznoj obali Dunava
kod BeSke, koje je na direktnoj putanji prilaznog puta novom mostu. Ovo
nalaziste trenutno istrazuju stru¢ni organi.

Znacajni uticaji na zivotnu sredinu

Prema trenutno raspolozivim informacijama, jedini znacajni uticaj
predlozenog projekta na Zivotnu sredinu koji se moze identifikovati je
pozitivan uticaj na smanjenje broja udesa. lzgleda da su svi ostali uticaiji
maniji i/ili lako resivi.

Bez obzira na to, analiza uticaja na Zivotnu sredinu pruza evidenciju
ispitanih problema i razloge zbog kojih se ovi uticaji ne smatraju
znacajnim.

Glavna oblast od interesa po zivotnu sredinu je posebni prirodni
rezervat koviljsko-petrovaradinskog rita. Osim ovog rita ne postoje druge
oblasti od kritickog ekoloSkog znacaja. Objekti koji ¢e biti izgradeni u
prirodnom rezervatu C€ine nasip puta i vijadukt mosta. Veéi deo
gradevinskih radova se moze dislocirati iz rita, ali ¢e biti potrebno neko
ograniCeno dodatno mesto za privremeni gradiliSni pogon i opremu.
Posto ¢e put i¢i preko vijadukta oko 1500 metara, divlja¢ ¢e i dalje moci
da prolazi ispod puta izmedu re€ne obale i po€etka putnog nasipa.

Preporucuje se izrada detaljne studije uticaja gradiliSne zone na zivotnu
sredinu oko predloZzenog novog mosta, prilaznog vijadukta i nasipa, kada
se bude znao projekat i metod izgradnje novog mosta.

Postoji samo jedno mesto od arheoloskog znaédaja, te tamo treba obaviti
arheoloSka istrazivanja pre nego Sto se izgradi novi most. Istrazivanje i
belezenje nalaza ¢e da ublazi negativni destruktivni uticaj na nalaziste,
koje nije dovoljno znacajno da bi opravdalo bilo kakve radikalnije mere
ublazavanja uticaja.

U oblastima u kojima ¢e doéi do nove eksproprijacije zemljiSta i
gradevinskih radova, arheolozi treba da sprovedu ispitivanje terena kako
bi utvrdili da li postoje bilo kakvi ostaci od znacaja. Nalazi od izuzetnog
znacaja bi mogli da dovedu do potrebe da se izmeni projekat puta.

Glavna pitanja tokom gradevinskih radova su pobijanje Sipova i
vibracije u vezi sa novim mostom. Vrsta buke koja se povezuje sa
pobijanjem Sipova zavisi od metode rada koja se primenjuje. Svi
negativni efekti mogu da se ublaze tako Sto ¢e se radovi na pobijanju
Sipova predvideti u zimskim mesecima.
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Veéi deo zemljiSta potrebnog za zavrSetak projekta je eksproprisan pre
oko 30 godina. Koliko razumemo, dodatno potrebno zemiljiSte ili nije u
upotrebi ili je u poljoprivrednoj upotrebi. Delovi situacionog plana
postojeceg puta ¢e biti suvisni, i po potrebi, zemljiste moze da se vrati u
zemljoradniku upotrebu ili da se poSumi.

Mozda ce biti potreban dodatni materijal iz pozajmista za preostale
deonice puta i nove raskrsnice, ali e to biti u ograniCenoj meri. Materijal
¢e najverovatnije biti drumski isporu¢en, mada je takode mogucée da ¢e
neki materijal, na primer kamen, biti isporu¢en barZom. Ne oCekuje se da
bilo isporuka, bilo prevoz ovih materijala znaCajno uti€u na Zivotnu
sredinu. Gde god je to moguce materijal treba reciklirati tako da se
oduvaju prirodni resursi. U PUZS-u treba da budu definisane mere za
kontrolu i manipulisanje otpadom, a narocito zagadenim materijalima.

Vizuelni uticaj autoputa i novog mosta se ocenjuje iz dve perspektive, iz
okolnog predela, i sa puta i mosta. Ovo takode ukljuuje trenutne projekte
za uredenja zemljista oko puta. ZavrSetak nove kolovozne trake necée
imati primetan vizuelni uticaj kad se gleda iz okolnog predela, posto je
profil puta ve¢ zavrSen najmanje do nivoa noseceg sloja celom duzinom
puta. Kod novih raskrsnica i naplatnih rampi, nova konstrukcija ¢e biti
izdignuta iznad okolnog predela. Odgovarajuci projekti uredenja zemiljista
pomoci Ce da se smaniji vizuelni uticaj.

U okviru projekta autoputa izraden je plan za pejsazno ozelenjavanje
celom duzinom puta. Projekat uredenja zemljiSta trenutno ne obuhvata
predloge za ceo projekat puta, na primer oko svih objekata i na svim
petliama. Stoga je potreban dalji rad na projektu uredenja zemljista. Bilo
bi korisno da se ponovo izradi Citav plan za uredenje zemljiSta u skladu
sa teku¢im medunarodnim idejama i praksom.

Sa gledista putnika, novi most ¢e ograniciti pogled sa strane novog mosta
te Ce stoga predstavljati manji negativni uticaj. Gledano sa re¢ne obale,
diskutabilno je da li ¢e drugi most znacajno izmeniti celokupni izgled
pejsaza.

Proverom zagadenosti vazduha otkriveno je da su granicne vrednosti
godisSnjih koncentracija prekoratene na ivici kolovozne trake na vedéini
putnih deonica. Medutim, prognozira se da su na 70 metara od puta sve
koncentracije ispog grani¢nih vrednosti. Posto ne postoje naselja koja su
blizu autoputa, a isti je smeSten u koridoru u okviru koga je stambena
izgradnja ograniCena, ne olekuje se da projekat predstavlja opasnost po
zdravlje.

Predviden je uticaj buke za svaku deonicu novog puta. Propisima je
utvrdeno da se uvode mere ublaZavanja, ako buka sa novog puta
prekoraci gore propisane grani¢ne vrednosti. Prognoze za 2020. godinu
pokazuju da ¢e nivo buke i za dnevni i za noéni period biti prekoracen na
udaljenosti od 25 metara od ose autoputa. Medutim, ne postoje
stambene oblasti koje su trenutno toliko blizu osi puta, te se stoga ne
oCekuje da ovo predstavlja problem. Predlog je da se glavnim projektom
obuhvate mere za smanjenje buke od putnih objekata.

Vodni resursi mogu da budu ugrozeni Sirokim spektrom mogucih
zagadivaCa usled drumskog saobracaja. lzgradnja separatora blizu
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vodenih tokova moZe da smanji zagadenje manjih potoka. U Dunavu
postoji potencijalno ozbiljniji problem zbog veéeg oticaja u slivho
podrucje, ali se ovo takode mozZe znatno umanijiti izgradnjom sistema
kanala za odvodnjavanje. lzgradnjom kanala za odvodnjavanje Ce se
takode smanijiti uticaj incidentnog prolivanja zagadivaca.

Predlozene mere za ublazavanje uticaja

Kad se jednom utvrdi projekat i metod izgradnje novog mosta kod Beske i
prilaznih vijadukta i nasipa, predlaze se izrada studije uticaja gradilisne
zone na zivotnu sredinu u okviru prirodnog rezervata. Ovom studijom bi
trebalo da se prepoznaju sve neophodne mere za ublazavanje uticaja.

U oblastima gde ¢e doéi do eksproprijacije novog zemljista i gradevinskih
radova, treba naruciti arheoloska ispitivanja (rekongisciranje terena)
kako bi se odredilo da li postoje bilo kakvi ostaci od vaznosti. Ispitivanja
su potrebna da bi se dale preporuke u vezi sa arheoloskim istrazivanjima
ili merama za ublazavanje uticaja, uklju€ujuci i izmene projekta tamo gde
je to eventualno potrebno.

Od najpovoljnijeg izvodaca za novi most kod BeSke trebalo bi traziti da
izradi plan za smanjenje buke na minimum. Taj plan bi trebalo da
obuhvati prognozu buke sa gradiliSta i mere za njeno smanjenje na
najmanju mogucu meru. Projekat putnih objekata bi trebalo da obuhvati
mere za smanjenje buke.

Novi plan za uredenje zemljiSta za ceo projekat bi trebalo izraditi u skladu
sa najboljim medunarodnim prakti¢nim iskustvima. Izradu novog plana bi
trebalo naruciti ¢im se donesu konaCne odluke o svom zemljistu koje
treba eksproprisati i €im se zavrSe i odobre planovi za raskrsnice.

Separatori moraju da se izgrade na ulazu u kanale za odvodnjavanje ka
svim potocima i rekama, ukljuCujuci i na Dunavu kod Beske. Kanali za
odvodnjavanje moraju redovno da se Ciste i odrzavaju tako da se
obezbedi njihov stalan efektivan rad. Treba pazljivo sprovoditi akciju
zimskog posipanja soli tako da se upotreba soli smanji na apsolutni
minimum potreban za bezbednost saobracaja.

Od izvodacga radova na putu se trazi da izrade plan za odlaganje otpada
tako da se obezbedi bezbedno upravljanje i manipulisanje otpadom, a
posebno zagadenim materijalima. U istom planu ¢e biti prikazan nacin za
recikliranje materijala koji se mogu ponovo upotrebiti.

Preostale aktivnosti

Osim dodatnih gorepomenutih studija i projekata, sa Direkcijom za
puteve je dogovoren slededi pristup javnim raspravama:
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. Izvestaj o analizi uticaja na Zivotnu sredinu ¢e biti pruZzen na uvid
na dva mesta otvorena za Siroku javnost, jedno u Beogradu i
jedno u Novom Sadu, u periodu od najmanje mesec dana.

. Ovakva mogucnost uvida u izvestaj ¢e biti ogladena u lokalnoj
Stampi, a po moguéstvu i na lokalnom radiju.
. Analiza uticaja na zZivotnu sredinu ¢e takode biti objavljena na

web stranici EBRD-a, a po moguc¢stvu i na web stranici Direkcije
za puteve Republike Srbije.

. Javnost i sve zainteresovane strane ¢e biti pozvane da daju
svoje komentare o analizi uticaja na zivotnu sredinu u pismenoj
formi.

. Direkcija za puteve ¢e posle 30 dana izraditi izvestaj o pristiglim
komentarima.

. Izvestaj o komentarima ¢e se po potrebi aZurirati svakog meseca

tako da prikaze eventualne nove komentare pristigle posle
izrade poslednjeg izvestaja.

Plan za upravljanje zivotnom sredinom mora da se izradi kako bi se
utvrdile mere i postupci za zastitu zivotne sredine koji treba da se usvoje
za ovaj projekat, a i kako bi se utvrdila lica odgovorna za njihovo
sprovodenje. Bi¢e potrebno revidirati PUZS tokom realizacije projekta ili
ga eventualno izraditi po zavrSetku izrade projekta za ovo reSenje a kad
budu bili poznate i dogovorene radne metode izvodaca.

PUZS mora da sadrzi sledeée informacije:

. mere za ublazavanje Stetnih uticaja;

. potrebne uslove za pracenje;

. institucionalne mere koje treba preduzeti tokom izgradnje i
eksploatacije puta;

. aktivnosti potrebne za sprovodenje datih mera.

Planom o upravljanju Zivotnom sredinom treba definisati vremenski
raspored, ucCestalost, trajanje i troSkove mera za ublazavanje Stetnih
uticaja u okviru dinamike za realizaciju projekta, te objediniti ove akcije
sa celokupnim planom rada.

Plan za praéenje zivotne sredine bi takode trebalo izraditi tako da se
postavi predlog za pracenje mera za ublazavanje Stetnih uticaja na
zivotnu sredinu tokom faze izgradnje. Ne ocekuje se da ovaj dokument
bude vedi, zbog ograniCenog broja uticaja prepoznatih tokom analize
uticaja na zivotnu sredinu.

Tokom izrade glavnog projekta treba izraditi i plan za incidentno
zagadenje kako bi se reSavale hitne situacije, kao Sto je slu€ajno
izlivanje ulja, goriva ili opasnih materija usled sudara na autoputu.

Analiza uticaja na Zivotnu sredinu za autoput Beograd - Novi Sad, Nacrt izveStaja o analizi uticaja na Zivotnu
sredinu, izdanje br. 1, januar 2004. godine



